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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA
| FONDOVA EUROPSKE UNLE

KLASA: 406-01/17-01/16
URBROIJ: 538-02-2-1/024-17-6
Zagreb, 07. kolovoza 2017, godine

U skladu sa &lankom 198. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, u
nastavku teksta: ZIJN 2016), Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u
nastavku teksta: Ministarstvo) objavljuje

1ZVJIESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU SA
ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA

U skladu sa ¢lankom 198. stavak 3. ZIN 2016, Ministarstvo je dana 18. srpnja 2017. na svojo;
web  stranici www.nrrfeuhr  stavilo na  prethodno savjetovanje sa  zainteresiranim
gospodarskim subjektima tekst dokumentacije o nabavi za usluge tehniCke pomoci
Upravljatkom tijelu pri upravijanju Operativnim programom Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020. i zatvaranju Operativiog programa Regionalna konkurentnost 2007.-2013., evidencijski
broj: O-C-UK-97/17.

Prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima trajalo je do 23. srpnja
2017. Gospodarski subjekti su mogli u tijeku trajanja prethodnog savjetovanja, svoje
primjedbe i prijedioge dostavljati na e-mail: nabava/@mrrieu.hr

Na temelju zaprimljenih primjedbi i prijedloga gospodarskih subjekta, Ministarstvo kao
naruéitelj daje sljedecée odgovore:

1. Gospodarski subjekt vezano uz Prilog 1 Opisa poslova, tocka 3.1. Zahtjevi za kljucne
struénjake, predlozio je sljedece:

“U Prilogu 1. Dokumentacije o nabavi (,Opis poslova®), tocki 3.1. Zahtjevi za kljudne
strutnjake, predlaZemo da se u sludaju Strugnih kvalifikacija za Kljuénog stru¢njaka 2
izmijeni minimalno traZeno iskustvo u podrudju programiranja, upravljanja i provedbe
operativnih programa sufinanciranih sredstvima EU na nain da se omoguci da struénjaci
dokaZu minimalno iskustvo od 7 godina ili u podrudju programiranja i/ili upravljanja i/ili
provedbe, a ne kumulativno u svim podrugjima. Kumulativno ispunjenje uvjeta restriktivno
je, a iskustvo vezano uz programiranje nije niti direktno povezano s predmetom nabave
(tehnicka pomo¢ u upravljanju operativnim programomy}.”

Naruéitelj pojagnjava da Kriterij jest zami3ljen na nagin da se ne traZi ispunjenje iskustva od 7
godina u svakom podrudju istodobno (i 7 godina u podru¢ju programiranja, i 7 godina u
podrugju upravljanja 7 godina u podrudju provedbe operativnih programa sufinanciranim
sredstvima Europske unije), veé zajedni¢ki gledano 7 godina u svim podrudjima kombinirano
(§to primjerice moZe biti 3 godine u podrugju programiranja i 4 godine u podruéju provedbe).
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Radi lakgeg razumijevanja, za oba kljuéna stru¢njaka formulaciju uvjeta stru¢nih kvalifikacija
mijenjamo na nacin da glasi:

Struéne kvalifikacije za Kljuénog struinjaka 1:
- opce profesionalno iskustvo od najmanje 10 godina;
- najmanje 7 godina radnog iskustva u bilo kojem od podruéja upravijanja i/ili provedbe
operativnih programa sufinanciranim sredstvima Europske unije
o iz komponente II i/ili komponente 111 i/ili komponente 1V IPA Instrumenta
pretpristupne pomodi za razdoblje 2007.-2013. i/ili
o iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i/ili Kohezijskog fonda (KI)
i/ili Europskog socijainog fonda (EST); 1
- najmanje 3 godine radnog iskustva u provedbi bilo kojeg/bilo kojih operativnih programa
sufinanciranih sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj i/ili Kohezijskog
fonda u financijskom razdobiju 2007.-2013. i/il1 2014.-2020.

Strué¢ne kvalifikacije za Klju¢nog struénjaka 2:
- opée profesionalno iskustvo od najmanje 10 godina;
- najmanje 7 godina radnog iskustva u bilo kojem od podru¢ja: programiranje i/ili upravljanje
i/ili provedba operativnih programa sufinanciranim sredstvima Europske unije
o iz komponente II i/ili komponente I i/ili komponente IV IPA Instrumenta
pretpristupne pomoéi za razdoblje 2007.-2013. i/ili
o iz. Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i/ili Kohezijskog fonda (KF)
i/ili Europskog socijalnog fonda (ESF),
- najmanje 3 godine radnog iskustva u provedbi bilo kojeg/bilo kojih operativnih programa
sufinanciranih sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj i/ili Kohezijskog
fonda u financijskom razdoblju 2007.-2013. i/ili 2014.-2020.

2. Gospodarski subjekt ima slijedecu primjedbu:

.Skre¢emo paznju Narugitelju kako je uvjet vezan uz radno iskustvo kao voditelja projekta
pruzanja usluga javnom tijelu u provedbi operativnog programa sufinanciranog sredstvima
EU takoder restriktivan i nepotreban. Naime, vierujemo kako je uvjet vezan uz iskustvo kao
voditelja projekata prvenstveno povezan s iskustvom u vodenju projekta ove kompleksnosti i
iskustvom upravljanja timom strunjaka. Je 1i je stru¢njak to iskustvo stekao na projektu
provedbe operativnog programa sufinanciranog sredstvima EU ili nekom drugom projektu u
potpunosti je irelevantno, dok god struénjak moZe dokazati da je vodio projekte slicne
kompleksnosti. Sukladno tome, predlazemo Narulitelju da izmijeni traZeni uvjet na nacin da
bri¥e dio uvjeta koji se odnosi na iskustvo kao voditelja projekta ,,u provedbi operativnog
programa sufinanciranog sredstvima EU®.*

Narugitelj prihvaca prijedlog gospodarskog subjekta, buduéi da je iskustvo voditelja projekta
s operativnim programima sufinanciranim sredstvima EU obuhvadeno uvjetom stru¢nih
kvalifikacija i mijenja predmetni uvjet na nac¢in da glasi:

Struéne kvalifikacije za struénjaka koji je ujedno i voditelj projekta:

Radno iskustvo za struénjaka koji obnada funkciju voditelja projekta:

o najmanje 1 projekt na kojem je stru¢njak sudjelovao kao voditelj projekta pruzanja usluga
javnom tijelu (ispred pruzatelja usluga).



3. Gospodarski subjekt ima slijedeéu primjedbu:

JKada su u pitanju definirane prednosti za Kljutnog struénjaka 1, skreéemo pozornost kako
upravljanje rizicima kontrola delegiranih funkcija, aktivnosti vezane uz reviziju vise spadaju
pod iskustvo u upravljanju i provedbu operativnim programom nego pod iskustvo vezano uz
uspostavu sustava. Nadalje, molimo Narugitelja da jasno naznaéi je li sve navedeno u oba
uvjeta definirana kao prednost za Klju¢nog strudnjaka 1 treba biti kumulativno ispunjeno ili
ne. U sludaju da je Naruditelj na umu imao kumulativno ispunjenje, skre¢emo pozornost na
moguéu restriktivnost kriterija te &injenicu da vilo rijetko jedna osoba/jedan stru¢njak (pa ak
i kad su u pitanju djelatnici Upravljagkog tijela) provodi, tj. pruza tehni¢ku pomo¢ u svim
navedenim (pot)podrudjima vezanim uz uspostavu sustava i upravljanje, odnosno provedbu
operativnog programa.*

Narutitel] se ne slafe se s konstatacijom da ,upravljanje rizicima kontrola delegiranih
funkcija, aktivnosti vezane uz reviziju vide spadaju pod iskustve u upravljanju i provedbu
operativnim programom nego pod iskustvo vezano uz uspostavu sustava®, budu¢i da se radi o
kljudnim elementima (radnim procesima) dobro funkecionirajuéeg sustava upravljanja i
kontrole.

Po pitanju uvieta definiranih kao prednost za Klju¢nog struénjaka 1, Narucitelj prihvaca
primjedbe gospodarskog subjekta te mijenja uvjete za obje prednosti, za oba klju¢na
struénjaka, na nacin da glasi:

Prednosti za Kljuénog stru€njaka 1:

- Radno iskustvo vezano za uspostavu sustava upravljanja i kontrole koriStenja sredstava
europskih strukturnih i investicijskih fondova (uspostava institucionalnog okvira i/ili priprema
i/ili revizija pravila i procedura kojima se utvrduju poslovni procesi i/ili priprema opisa
sustava);

- Radno iskustvo vezano za uspostavu sustava upravljanja i kontrole koridtenja sredstava
europskih strukturnih i investicijskih fondova (upravljanje rizicima i/ili kontrola delegiranih
funkeija i/ili aktivnosti vezano za revizije).

Prednosti za Kijuénog struénjaka 2:

- Radno iskustvo vezano za programiranje i/ili upravljanje pripremom ¥/ili provedbom
projekata sufinanciranih sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova (priprema
metodologija vezano za pripremu i/ili provedbu projekata i/ili priprema i/ili revizija kriterija
odabira projekata i/ili priprema i/ili revizija poziva za dostavu projekinih prijedioga za
dodjelu bespovratnih sredstava);

- Radno iskustvo vezano za prognoziranje i/ili praéenje /ili nadzor provedbe i/ili financijsko
upravljanje (priprema izvje§¢a o provedbi i/ili priprema financijskih planova i/ili izjava o
izdacima).

4. Gospodarski subjekt, vezano uz definirane prednosti za Kijuénog struénjaka 2, predloZio je
sljedece:

,,Vezano uz definirane prednosti za Kljuénog struénjaka 2, predlazemo Narucitelju da dozvoli
iskustvo u programiranju i/ili upravljanje pripremom i/ili provedbom projekata, a ne da traZi
kumulativno ispunjenje svega navedenog, kako bi se izbjegla restriktivnost kriterija i otvorilo
{r7i¥no natjecanje ponovno u svijetlu &injenice da vrlo rijetko jedna osoba/jedan stru¢njak (pa
¢ak i kad su u pitanju djelatnici Upravljackog tijela) provodi, tj. pruza tehni¢ku pomo¢ u svim
navedenim (pot)podrudjima. Na isti nadin predlaZemo Naru¢itelju da redefinira traZeno
iskustvo vezano za prognoziranje, pratenje ili nadzor provedbe 1 financijsko upravijanje
(dakle, da ne trazi kumulativno ispunjenje) u okviru druge navedene prednosti. Takoder,
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predlazemo Naruéitelju da jasno navede kako iskustvo vezano uz aktivnosti koje su nabrojane
u zagradama u slugaju obje prednosti takoder ne mora biti kumulativno ispunjeno.”

Slijedom gore navedenog, Naruditelj prihvaca prijedlog te su zahtjevi i prednosti redefinirani
na predloZeni nadin.

5, Gospodarski subjekt vezano uz definirane bodovne vrijednosti za struénjake (navedene u
Prilogu 1 Opisa poslova ,Kriteriji za odabir ponude za odabir ekonomski najpovoljnije
ponude®), odnosno vezano uz Kriterij 2 ~ Struénjaci ima slijedecu primjedbu:

Vezano uz definirane bodovne vrijednosti za stru¢njake (navedene u Prilogu 1 Opisa poslova
.Kriteriji za odabir ponude za odabir ekonomski najpovoljnije ponude®), odnosno vezano uz
Kriterij 2 — Strudnjaci, istiGemo kako je sasvim nelogitno i restriktivno da osoba koja
ispunjava minimalno traZeno iskustvo (npr. najmanje 10, 7 ili 3 godine relevantnog iskustva)
bude vrednovana s 0 bodova. Nadalje, bodovanje na nagin kako je predloZeno, u kombinaciji
sa sadrrajem kriterija za struénjake (ako se traZzi kumulativno ispunjenje  pojedinih
(poduvjeta) te s uvjetom povezanim za ispunjenje zahtjeva od jedne godine radnog iskustva
koje se dokazuje iskustvom u trajanju od najmanje 200 radnih dana, isklju¢uje moguénost da
bilo koji strudnjak iz RH (osim eventualno osoba koje su iskustvo moguce stjecale
kontinuiranim radom kao djelatnici tijela u sustavu od pretpristupnog razdoblja do danas)
kvalificira za maksimalan broj bodova. U kontekstu relevantnog iskustva i kvalitete tog
iskustva, razlika izmedu iskustva stedenog na istim poslovima primjerice u trajanju od 9
godina ili iskustva u trajanju od 11 potpuno je nebitna. Nacin kako je definirano bodovanje za
oba kljuéna struénjaka, upuéuje na usmjeravanje bodovanja prema stru¢njacima ili izvan RH
ili prema stru¢njacima koji su radili/rade u tijelima u sustavu te stoga predlazemo Narucitelju
da isto redefinira na nadin da omoguéi snaZnije trzi¥no natjecanje te da vrednovanje definira
prema stvarnim potrebama i svrsi tehni¢ke pomoci.”™

Naruéitelj prihvaéa prijedlog gospodarskog subjekta te ¢e izvrditi izmjene vezano uz
bodovanje na nain da glasi:

Kljuéni struénjak 1 - stru¢njak
za uspostavu i unapredenje QOcjena kriterija Bodovi:
rada sustava
Opce profesionalno iskustvo od 10 godina 1
najmanje 10 godina Vige od 10 — 12 godina 2
Vise od 12 - 15 godina 3
Vige od 15 godina 4




Najmanje 7 godina radnog
iskustva u bilo kojem od podrucja
upravljanja ¥/ili provedbe
operativnih programa
sufinanciranim sredstvima
Europske unije
o iz komponente II i/ili
komponente III i/ili
komponente 1V IPA
Instrumenta
pretpristupne  pomodi
za razdoblje 2007.-

2013. ¥/ili

o iz Europskog fonda za
regionalni 1azvoj
(EFRR) 1/ili

Kohezijskog fonda
(KF) i4li Europskog
socijalnog fonda (ESF)

7 godina
Vige od 7 - 9 godina
Vise od 9 godina

Najmanje 3 godine radnog
iskustva u  provedbi  bilo
kojeg/bilo  kojih  operativnih
programa sufinanciranih
sredstvima Europskog fonda za
regionalni razvoj #/ili Kohezijskog
fonda u financijskom razdoblju
2007.-2013. i/ili 2014.-2020.

3 godine
Vise od 3 — 4 godina
Vise od 4 - 6 godina
Vise od 7 godina

~J L L —

Radno iskustvo za stru¢njaka koji
obnaa funkciju voditelja
projekta:

najmanje 1 projekt na kojem je
struénjak sudjelovao kao voditel]
projekta pruZanja usluga javnom
tijelu (ispred pruzatelja usluga)

1 projekt
Vise od 1-3 projekta
Vise od 3 projekta

[om—

Radno  iskustvo  wvezano za
uspostavu sustava upravljanja i
kontrole  kori§tenja  sredstava
europskih strukturnih i
investicijskih fondova (uspostava
institucionalnog  okvira  ¥ili
priprema i/ili revizija pravila i
procedura kojima se utvrduju
poslovni procesi i/ili priprema
opisa sustava)

Nema navedeno iskustvo
Ima navedeno iskustvo




Radno  iskustvo  vezano za
uspostavu sustava upravljanja i

kontrole  koriStenja  sredstava
europskih strukturnih i| Nema navedeno iskustvo ¢
investicijskih fondova Ima navedeno iskustvo 3
(upravljanje rizicima i/ili kontrola
delegiranih funkeija i/ili aktivnosti
vezano za revizije)
Kljuéni stru¢njak 1 Maksimalni broj bodova 25
Kljuéni struénjak 2 / struénjak
za upravljanje  provedbom Ocjena Kkriterija Bodovi:
operativnog programa
Opée profesionalno iskustvo od 10 godina 1
najmanje 10 godina Vige od 10 — 12 godina 2
Vide od 12 - 15 godina 3
Vie od 15 godina 4
Najmanje 7 godina radnog 7 godina 1
iskustva u bilo kojem od podrucja: Vige od 7 -9 godina 3
programiranje i/ili upravljanje i/ili Vige od 9 godina 5
provedba operativnih programa
sufinanciranim sredstvima
Europske
o iz komponente II i/ili
komponente III 1/ili
komponente IV IPA
Instrumenta
pretpristupne  pomodi
za razdoblje 2007.-
2013, i/ili
o iz Europskog fonda za
regionalni razvoj
(EFRR) 1/ili
Kohezijskog fonda
(KFy i/ili Europskog
socijalnog fonda (ESF)
Najmanje 3 godine radnog 3 godine i
iskustva u provedbi operativnih Vise od 3 — 4 godina 3
programa sufinanciranih Vige od 4 - 6 godina 5
sredstvima Europskog fonda za Vise od 7 godina 7

regionalni razvoj i/ili Kohezijskog
fonda u financijskom razdoblju
2007.-2013. i/ili 2014.-2020.




Radno iskustvo za stru¢njaka koji
obnasa funkciju voditelja

projekta:

najmanje 1 projekt na kojem je
stru¢njak sudjelovao kao voditel]
projekta pruzanja usluga javnom
tijelu (ispred pruzatelja usluga)

1 projekt
Vise od 1-3 projekta
Vise od 3 projekta

—_—

Radno iskustvo vezano =za
programiranje i/ili  upravljanje
pripremom  i/ili  provedbom
projekata sufinanciranih
sredstvima europskih strukturnih i
investicijskih fondova (priprema
metodologija vezano za pripremu
i/ili  provedbu projekata i/ili
priprema i/ili revizija kriterija
odabira projekata i/ili priprema
i/ili revizija poziva za dostavu
projektnih prijedloga za dodjelu
bespovratnih sredstava)

Nema navedeno iskustvo
Ima navedeno iskustvo

w o

Radno iskustvo vezano za
prognoziranje i/ili pracenje i/ili
nadzor provedbe i/ili financijsko
upravljanje (priprema izvje$¢a o
provedbi i/ili priprema
financijskih planova i/ili izjava o
izdacima)

Nema navedeno iskustvo
Ima navedeno iskustvo

<

Kljuéni struénjak 2

Maksimalni broj bodova

25
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Ukupni broj bodova
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Dostaviti:

- zainteresiranim gospodarskim subjektima objavom na www.mrrfeu.hr

- pismohrana, ovdje

Clanovi stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu .
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